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A. Rechtsgrundlagen

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Kaiserslautern zum Jahresabschluss 2009 wurde unter Be-
achtung des 8 108 Gemeindeordnung (GemO) und des § 49 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) erstellt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune
so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tber
die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft tiber die Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben. AuRBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewo-
gene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analy-
se der Haushaltswirtschaft und der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu ent-
halten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam
fiir das Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und unter
Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthalten Ergebnisse erldutert werden.

B. Entwicklung und Struktur der Stadt Kaiserslautern

B.1 Organisation der Stadt Kaiserslautern

Rechtliche Struktur:

Die Stadt Kaiserslautern ist eine kreisfreie Stadt gemal § 7 GemO.

Gemeindeorgane:

In kreisfreien Stadten werden grundsétzlich alle kommunalen Aufgaben von der Stadt wahrge-
nommen.

Die Organe der Stadt Kaiserslautern sind der Oberburgermeister, Herr Dr. Klaus Weichel, sowie
der Stadtrat mit 52 Sitzen.
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Die 52 Mandate des Stadtrates verteilen sich im Jahr 2009 wie folgt:

Sitzverteilung Stadtrat

52 Sitze

Die Grunen (4)

FWG (3)

Die Linke (3)

SPD (20)

FBU (1)

Die Stadtverwaltung Kaiserslautern gliedert sich in folgende Dezernate:

Dezernatsbezeichnung

Dezernatsleiter

Zustandigkeit

Dezernat |

Herr Dr. Klaus Weichel

Gleichstellung

Behinderte
Erhebungsstelle Zensus
Organisationsmanagement
Personal
Rechnungsprifung
Finanzen
Stadtentwicklung

Dezernat |1

Frau Dr. Susanne Wim-
mer-Leonhardt

Kriminalpraventiver Rat

Kasse

Recht und Ordnung

Kultur

Stadtentwasserung Kaiserslautern Ei-
genbetrieb (STE)

Abfallwirtschaft- und Stadtreinigungs-
Eigenbetrieb der Stadt Kaiserslautern
(ASK)
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Dezernatsbezeichnung | Dezernatsleiter Zustandigkeit
Dezernat Il Herr Joachim Férber Gesundheitsberatung

Schulen

Soziales

Jugend und Sport
Dezernat IV Herr Peter Kiefer Vergabestelle Bau

Arbeitssicherheit

Umweltschutz

Feuerwehr und Katastrophenschutz
Bauordnung

Gebaudewirtschaft

Tiefbau

Grunflachen

B.2 Rahmenbedinqungen

Gemeindeflache:

Die kreisfreie Stadt Kaiserslautern liegt mitten im Pfalzerwald und wird nahezu komplett vom
Landkreis Kaiserslautern umschlossen. Ein Kkleiner Teil des Stadtgebietes grenzt an den Land-
kreis Bad Dirkheim. Das Stadtgebiet hat eine Gesamtflache von 139,73 km?, die sich wie folgt
zusammensetzt:

Aufteilung Gemeindeflache

W Landwirtschaftsflache

B Waldflache

O Wasserflache

[ Siedlungs- und Verkehrsflache
9%

B Sonstige Flachen

* Wert liegt unter 1%
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Agrarstruktur:

In der Stadt Kaiserslautern sind 27 landwirtschaftliche Betriebe mit einer landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache von 993 ha anséssig (Stand 2007). Das entspricht einer genutzten Flache pro Be-
trieb von ca. 37 ha (Quelle: Statistisches Landesamt).

Unternehmensstruktur:

Die Zahl der Unternehmen, die in der Stadt Kaiserslautern angesiedelt waren, belief sich zum
Stand September 2009 auf 4.965 Unternehmen (Quelle: Wirtschaftsférderung Kaiserslautern).

Folgende Gebiete stehen flr die Ansiedlung von Gewerbebetrieben in der Stadt Kaiserslautern
zur Verfugung:

e |G Nord

¢ |G Einsiedlerhof

e PRE Park Holtzendorf
e PRE Uni-Park

Der Gewerbesteuerhebesatz betrug im Jahr 2009 395%, der Grundsteuerhebesatz A 280% und
der Grundsteuerhebesatz B 370%.

Die groRten gewerblichen Arbeitgeber sind gemessen an der Zahl der Beschaftigten die Adam
Opel AG (Automobil), das Westpfalz-Klinikum (Gesundheit), die Kreissparkasse Kaiserslautern
(Kreditinstitut), die Fa. Keiper Recaro (Autozulieferer) sowie die Technischen Werke Kaisers-
lautern (Energie) (Quelle: Wirtschaftsforderung Kaiserslautern).
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Bevdlkerungsentwicklung:

Die Einwohnerzahl der Stadt Kaiserslautern jeweils zum 31.12. des Jahres stellt sich seit dem
Jahr 2000 wie folgt dar:

Einwohnerzahl
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Quelle: Statistisches Landesamt

Die Einwohnerzahl der Stadt Kaiserslautern sank vom Jahr 2000 mit Ausnahme des Jahres 2004
bis zum Jahr 2008 stetig. Mit Einflhrung der Zweitwohnungssteuer im Mai 2009 konnte dieser
negative Trend gestoppt werden und die Zahl der Hauptwohnsitze stieg auf 99.275 Einwohner in
2009 an. Als zusétzlicher Anreiz wurde ein kommunales Begrifiungsgeld fir Studierende, Schi-
lerinnen und Schiiler sowie Azubis gewahrt, die erstmalig ihren Hauptwohnsitz in Kaiserslautern
begriindeten.
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Der Anteil der Altersgruppen an der Einwohnerzahl betrug im Jahr 2009:

25%

20%

15%

10%

5%

0%

unter2 2-6 6-10 10-16 16-20 20-35 35-50 50-65 65-80 80 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

Quelle: Statistisches Landesamt

Die Bevolkerungsdichte 2009 pro kmz2 betrug im Jahr 2009 710,5 (bezogen auf die alleinige bzw.
Hauptwohnung).

Die Bevolkerungsbewegung stellte sich 2009 wie folgt dar:

Position Anzahl Abweichung zum
Vorjahr

Geborene 785 -3%

Gestorbene 1.142 +1%

Zuzlge 7.964 +37%

Fortzlige 5.771 -1%

Veranderung 1.836

Quelle: Statistisches Landesamt
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Arbeitsmarkt:

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am 30.06.2009:

Position Personenanzahl mit Personenanzahl mit
Arbeitsplatz in Kai- | Wohn- und Arbeits-
serslautern ort in Kaiserslautern

Insgesamt 48.919 29.605

Manner 27.214 15.933

Frauen 21.705 13.672

(Quelle: Statistisches Landesamt)

Pendlerbewegungen uber die Kreisgrenze:

Position Zahl Einpendler Zahl Auspendler
Insgesamt 28.995 9.681
Manner 17.479 6.198
Frauen 11.516 3.483

(Quelle: Statistisches Landesamt)

Im Dezember 2009 waren in der Stadt Kaiserslautern 5.025 (Vorjahr: 4.811) Menschen von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Die Zunahme der Arbeitslosen betrug im Berichtsjahr 214 Personen
bzw. 4,4%. Die Arbeitslosenquote betrug bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen 10,2% (\Vor-
jahr: 9,8%). Bei Mannern betrégt die Quote 10,8%, bei Frauen 9,6%.

(Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit)
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Partnerschaften:

Die Stadt Kaiserslautern unterhalt folgende Stadtepartnerschaften:

Partnerstadt

Land

Partnerschaft seit

Banja Luka

Bosnien Herzegowina

2003

Brandenburg an der Havel

Deutschland

1987-erneuert nach
der Wende 1992

Bunkyo-ku Japan 1988
Columbia, South Carolina US.A. 2000
Davenport, lowa USA, 1960
Guimarées Portugal 2000
Newham GroRbritannien 1974
Pleven Bulgarien 1999
Silkeborg Dénemark 2000
Saint-Quentin Frankreich 1967

Aulerdem besitzt die Stadt Kaiserslautern folgende Patenschaften:

Name Patenschaft seit

Flugkdrper Schnellboot S74 NERZ 1972

Airbus A 310 1996
Fremdenverkehr:

Im Jahr 2009 besuchten 95.383 Gaste die Stadt Kaiserslautern. In den 30 Betrieben mit insge-
samt 1.506 Betten kam es in 2009 zu 168.969 Ubernachtungen.

(Quelle: Statistisches Landesamt)
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C. Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Kaiserslautern

C.1 Zusammengefasstes Ergebnis

C.1.1 Drei-Komponenten-System

Das doppische Haushaltsrecht wird von dem so genannten 3-Komponenten-System geprégt. Die-
sem System liegen folgende Komponenten zugrunde:

Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung, der Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung,
die Bilanz.

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva ' Passiva

E'Inzah! 9 Vermogen Eigenkapital E-rtrage

Auszahlungen Aufwendungen

: Liquide Mittel Fremdkapital -
Liquiditatssaldo Ergebnissaldo

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegenuberstellung von Vermdégen (Mittelverwendung) auf
der Aktiva und dessen Finanzierung (Mittelherkunft) auf der Passiva.

Die erstmalig aufgestellte Bilanz wird als Er6ffnungsbilanz bezeichnet.

Die Stadt Kaiserslautern erstellte aufgrund Artikel 8 § 2 Landesgesetz zur Einfiihrung der Kom-
munalen Doppik (KomDoppikLG) zu Beginn des ersten Haushaltsjahres der neuen Rechnungs-
legung (01.01.2009) eine Eroffnungsbilanz. Die Kommunen hatten in der Eréffnungsbilanz
erstmalig alle Vermogensgegenstande und Schulden vollstandig zu erfassen und bewerten.

Als Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden kann im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz erstmals das Eigenkapital der Kommune ermittelt werden.

In Ergebnishaushalt und -rechnung werden der Ressourcenverbrauch und das Ressourcen-
aufkommen in Form von Ertrdgen und Aufwendungen dargestellt.
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Ertrage sind der in Geld bewertete Wertezuwachs an Gitern und Dienstleistungen innerhalb ei-
nes Haushaltsjahres. Aufwendungen sind der in Geld bewertete Werteverzehr an Gutern und
Dienstleistungen innerhalb eines Haushaltsjahres. § 2 Abs. 1 GemHVO gibt die Mindestinhalte
vor.

Das Jahresergebnis (Ergebnissaldo) der Ergebnisrechnung flie3t in die Schlussbilanz ein und
zeigt unmittelbar die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals an (siehe Schaubild).

Der Finanzhaushalt gibt einen Uberblick (iber die aktuelle Finanzlage der Verwaltung, indem er
einzelne Positionen der Ein- und Auszahlungen gegentberstellt. § 3 Abs. 1 GemHVO gibt die
Mindestinhalte vor.

Der Liquiditatssaldo (Uberschuss/Fehlbetrag) der Finanzrechnung beeinflusst den Bestand an
liquiden Mitteln (z.B. Bank, Kasse) in der Bilanz (siehe Schaubild).

C.1.2 Bilanz

Die Bilanzsumme der Stadt Kaiserslautern hat sich zum 31.12.2009 gegenlber der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2009 um 25.204 T€ von 1.415.497 T€ auf 1.390.293 T€ verringert.

Die Aktivseite der Bilanz ist in Anlage-, Umlaufvermoégen und aktive Rechnungsabgren-
zungsposten untergliedert und stellt das Vermdgen der Kommune dar.

Das Anlagevermogen hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz um 18.478 T€ verringert. Die
Verénderung ist auf Zugénge in H6he von 21.886 T€, Abgénge zu Restbuchwerten in Hohe von
2.839 T€ sowie Abschreibungen in Hohe von insgesamt 37.525 T€ zurtickzufuhren.

Das Umlaufvermdégen sank um 6.332 T€ im Vergleich zum 01.01.2009. Die Verringerung ist
vor allem auf geringere liquide Mittel zurtickzuftihren. Der Riickgang der liquiden Mittel gegen-
uber dem 01. Januar 2009 war stichtagsbedingt.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten hat sich der Betrag vom 01.01.2009 von
3.350 T€ auf 2.956 T€ zum 31.12.2009 verringert. Die Veranderung ergibt sich aus einer im
Vergleich zum Vorjahr geringeren Auszahlung von Sozialhilfe.
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Bilanz Aktiva

1.035.735 T€; 74%

B Immaterielle
Vermogensgegenstande

@ Sachanlagen
O Finanzanlagen
@ Vorratsvermogen

93.291 T€; 7% 234666 T€: 17% B Forderungen und sonstige

\ Vermogensgegenstande
390 T€; 0%

O Liquide Mittel
2.956 T€; 0%
22.553 T€; 2%

O Aktive

702 T€; 0%
° Rechnungsabgrenzungsposten

Die Passivseite der Bilanz setzt sich aus Eigenkapital, Sonderposten, Rickstellungen, Ver-
bindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten zusammen. Die Passiva weist die
Mittelherkunft einer Kommune aus.

Das Eigenkapital setzte sich zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2009 aus der Kapitalrticklage in
Hohe von 379.520 T€ und dem Jahresfehlbetrag in H6he von 79.874 T€ zusammen. Im Ver-
gleich zur Er6ffnungsbilanz hat sich die Kapitalriicklage um 8.600 T€ erhoht, da Korrekturen
geméal Artikel 8 § 14 Landesgesetz zur Einfuhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG)
ergebnisneutral mit der Kapitalriicklage zu verrechnen sind. Der Jahresfehlbetrag in Hohe von
79.874 T€ ergibt sich aus dem Endsaldo der Ergebnisrechnung.

Neben dem Eigenkapital bilden die Sonderposten mit 264.400 T€ eine weitere wichtige Bilanz-
grolRe. Die Sonderposten haben sich im Haushaltsjahr 2009 um 14.811 T€ verringert. Die Veran-
derung ist auf den Negativsaldo aus Zugéngen und Korrekturen von Sonderposten in Héhe von
859 T€ sowie Auflésung in Hohe von 13.952 T€ zurlickzufihren.

Die Ruckstellungen haben sich im Haushaltsjahr 2009 um 4.336 T€ erhoht. Diese Erhéhung ist
uberwiegend auf den Anstieg der Ruckstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen in
Hohe von 5.746 TE€, infolge einer Anhebung der Besoldungen und Pensionen im Jahr 2009, zu-
rickzufihren.
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Die Verbindlichkeiten haben sich im Jahr 2009 um 56.477 T€ erhoht. Die Erhéhung im Haus-
haltsjahr 2009 wurde hauptsachlich beeinflusst durch die Netto-Neuverschuldung der Liquidi-
tatskredite in Hohe von 43.789 T€. Dariber hinaus waren ungeklarte Zahlungseingange in Héhe
von 9.703 T€ zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2009 (Vorjahr 453 T€) Ursache fur den Anstieg
der Verbindlichkeiten.

In der Erdffnungsbilanz wurden aus Wesentlichkeitsgrinden keine passiven Rechnungsab-
grenzungsposten gebildet. Im Jahresabschluss belaufen sich die passiven Rechnungsabgren-
zungsposten auf 68 T€. Die Position setzt sich aus vorausgezahlten Grundsteuern und bereits im
Voraus erhaltenen Mieten zusammen.

Bilanz Passiva

264.400 TE: 19% 145.129 T€; 10%

W Eigenkapital

[l Sonderposten

O Ruckstellungen

| Verbindlichkeiten

O Passive

299.646 TE: 22% Rechnungsabgrenzungsposten

681.050 T€; 49%

68 T€, 0%

Seite 14 von 41



Rechenschaftsbericht 2009

-y

C.1.3 Ergebnisrechnung

k STADT

KAISERSLAUTERN

Ergebnisrechnung 2009 —verkurzt-

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2009 Ansatz 2009 Abweichung
l_igtgtia{\des Ergebnis aus Verwaltungstéa- - 56.995 T€ 58237 T€ 1242 T€
Finanzergebnis -22.884 T€ -20.095 T€ -2.789 T€
Ordentliches Ergebnis -79.878 T€ -78.332 T€ -1.546 T€
Aulierordentliches Ergebnis 4TE 0TE 4TE
Jahresfehlbetrag -79.874 T€ -78.332 T€ - 1542 T€

Das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit setzt sich aus den laufenden Ertrdgen aus Ver-
waltungstatigkeit sowie laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit zusammen. Fir das
Haushaltsjahr 2009 errechnet sich ein laufendes negatives Ergebnis von insgesamt 56.995 T€ das
um 1.242 T€ geringer als geplant ausféllt. Die groRten Positionen auf der Ertragsseite sind
»Steuern und ahnliche Abgaben® (Ergebnis: 92.962 T€), ,,Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage” (Ergebnis: 45.083 T€) und ,,Ertrdge der sozialen Sicherung (Er-
gebnis: 37.674 T€). Die groRten Positionen der Aufwandsseite sind ,, Aufwendungen der sozia-
len Sicherung (Ergebnis: 83.169 T€), ,,Personalaufwendungen* (Ergebnis: 73.534 T€) und ,,Ab-
schreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermdgensgegenstande* (Ergebnis: 37.525 T€).

Das Finanzergebnis errechnet sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage sowie
der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen. Im Jahr 2009 ergibt sich ein negatives Finanzer-
gebnis von 22.884 T€, welches den Planansatz um 2.789 T€ Uberschreitet. Die Uberschreitung
ist auf eine neue Zinsabgrenzungssystematik (Abgrenzung Vorjahr und aktuelles Jahr) in der
Doppik zuriickzufuhren.

Das ordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Summe des laufenden Ergebnisses aus Verwal-
tungstatigkeit und dem Finanzergebnis.

Das auRerordentliche Ergebnis setzt sich aus auBerordentlichen Ertrdgen und aufBerordentlichen
Aufwendungen zusammen. Hierunter werden VVorgéange erfasst, die durch die Aufgabenerfillung
der Kommunen verursacht werden, jedoch fiir den normalen Verwaltungsablauf uniblich sind.
Aulerordentliche Aufwendungen sind im Haushaltsjahr 2009 nicht angefallen. Fir auRerordent-
liche Ertrége ergibt sich ein Ergebnis von 4 T€. Darunter werden beispielsweise Félle verbucht,
bei denen keine Riickabwicklung des Geldeingangs wegen Verzug ins Ausland moglich war.
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Das Jahresergebnis wird aus der Saldierung des ordentlichen Ergebnisses und des auf3erordentli-
chen Ergebnisses gebildet.

Die Ergebnisverschlechterung gegenuber dem Planansatz (- 1.542 T€) resultierte im Wesentli-
chen aus Mehraufwendungen aus der sozialen Sicherung, erhohter Abschreibungen auf das
Sachanlagevermdgen und die immateriellen Vermogensgegenstande, sowie Mehraufwendungen
im fur Personal- und Versorgungsausgaben aufgrund von Tarifsteigerungen und Besoldungser-
hoéhungen. Die Ansatzlberschreitungen konnten zwar teilweise durch geringere Aufwendungen
bei den Sach- und Dienstleistungen egalisiert werden, die Ergebnisverschlechterung gegentiber
dem Planansatz konnte damit jedoch nicht mehr ausgeglichen werden. Die Bereitstellung in Ho-
he von 1.542 T€ wird umgehend im Stadtrat beantragt.

C.1.4 Finanzrechnung

Finanzrechnung 2009 -verkirzt-

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2009 Ansatz 2009 Abweichung
e | -seqTe| -siowTe|  -rarTe
Saldo aus Investitionstatigkeit -9.868 T€ -15.234 T€ 5.366 T€
Finanzmittelfehlbetrag - 62.648 T€ -66.277 T€ 3.629 T€
Aufnahme von Krediten -101.188 T€ -79.730 T€ -21.458 T€
Tilgung von Krediten -59.590 T€ -13.452 T€ -46.138 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -41.598 T€ -66.277 T€ -24.679 TE

Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen errechnet sich aus
dem Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit sowie dem Saldo der
auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen.

Bei der Stadt Kaiserslautern ergibt sich ein Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein-
und Auszahlungen ich Hohe von 52.780 T€. Aufgrund dieses negativen Saldos konnten die Aus-
zahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten sowie der &hnlichen Verbindlich-
keiten daraus nicht gedeckt werden. Zwischen Ansatz und Ergebnis ergibt sich eine Differenz in
Hohe von 1.737 TE.

Der Saldo aus Investitionstétigkeit liegt bei 9.868 T€. Geplant waren 15.234 T€ allerdings ist
durch verschiedenste Umstande wie z.B. Witterungsverhéltnisse (Tiefbau), fehlende Sicherstel-
lung der Finanzierung u. a. m. die Bauausfiihrung zeitlich verzégert worden. Die Investitionen
werden in den Haushaltsfolgejahren fertig gestellt. Zu diesen Investitionen wurden zur Finanzie-
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rung vom Land Zuwendungen in Hohe von insgesamt 3.446 T€ gezahlt. Die Stadt Kaiserslautern
plante mit héheren Zuwendungen, da sich die Bauausfiihrung jedoch verzégerte kamen nicht alle
Zuwendungen zur Auszahlung.

Im Jahr 2009 wurden Kredite in H6he von 101.188 T€ aufgenommen, wogegen eine Tilgung in
Hohe von 59.590 T€ gegenibersteht. Die grofRe Differenz zur Planabweichung ergibt sich auf-
grund von Umschuldungen im Jahr 2009. Diese Umschuldungen sind sowohl bei der Aufnahme
von Krediten und bei der Tilgung von Krediten verbucht worden. Diese Zahlungen neutralisieren
sich gegenseitig.

Einzelne groliere Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Ergebnis wurden aus-
fihrlich im Anhang zur Bilanz erlautert.

C.1.6 Haushaltsausgleich

Aufgrund des beschlossenen Haushaltsplans geht die Stadt Kaiserslautern davon aus, dass der
Haushaltsausgleich auch in den folgenden Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann.

C.1.7 Jahresabgrenzung

Grundsatzliches

Die bisherigen Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste werden im Rahmen der doppelten
Buchfiihrung als Forderungen bzw. Verbindlichkeiten behandelt.

Diese werden in den Anlagen zum Jahresabschluss in der Forderungs- sowie der Verbindlichkei-
tenubersicht dargestellt.

Ubertragung von Haushaltserméachtigungen

8§ 17 GemHVO regelt die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln:

Im Ergebnishaushalt konnen Anséatze fur ordentliche Aufwendungen und Auszahlungen (Abs. 1
Satz 1) sowie Uber- und auerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen (Abs. 3 Satz 1)
eines Teilhaushaltes ganz oder teilweise Ubertragen werden. Sollen Erméchtigungen Ubertragen
werden, ist dem Gemeinderat eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen
auf den jeweiligen Teilergebnishaushalts und den jeweiligen Teilfinanzhaushalt des Haushalts-
folgejahres zur Beschlussfassung vorzulegen (Abs. 5 Satz 1). Sie bleiben langstens bis zum Ende
des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar.

Bei Ansétzen fur Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bleiben die Erméachtigungen bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung flr ihren Zweck bestehen, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen
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langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegens-
tand in seinen wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Werden Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Erméchtigungen bis zum
Ende des zweiten Haushaltsfolgejahres bestehen (Abs. 2). Dies gilt entsprechend fir Ermachti-
gungen zu tber- und auBerplanmé&Rigen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Abs. 3 Satz 2).

Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben
die entsprechenden Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen zur Erfullung des Zwecks
und solche zur Leistung von Auszahlungen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung fir ihren
Zweck verflgbar (Abs. 4).

Bei den Ansitzen fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist bei der Ubertragung zu beachten,
dass auch die Deckung der Auszahlung (noch nicht erhaltene Landeszuweisungen, nicht in An-
spruch genommene Krediterméchtigung) gesichert ist, damit der Kreditrahmen nicht erweitert
werden muss.

Die Aufsichtsbehdrde hatte fur das Haushaltsjahr 2009 einen Kreditrahmen von brutto 15.234 T€
genehmigt. Zudem standen Haushaltseinnahmereste aus dem Jahr 2008 in Hohe von 9.996 T€
zur Verfugung. Von insgesamt 25.230 T€ wurden tatséchlich 10.000 T€ aufgenommen, so dass
15.230 T€ zur Finanzierung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen zur Verfligung standen.

Eine Auflistung der tibertragenen Haushaltserméachtigungen enthalt Anlage I.
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C.2 Darstellung der Vermogens- und Finanzlage der Stadt Kaiserslautern

C.2.1 Anlagevermégen

Die Verénderung des Anlagevermdgens vom 1. Januar 2009 bis zum 31. Dezember 2009 resul-
tiert aus Zugéangen (Investitionen) in Hohe von 21.886 T€, Abschreibungen in Hoéhe von
37.525 T€, Anlagenabgange zu Restbuchwerten in Hohe von 2.839 T€.

C.2.1.1 Investitionen

Die Investitionen betreffen im Wesentlichen (grofite Einzelmanahmen):

maflinahmen

Investitionsnummer | Bezeichnung der Malinahme Betrag
61-0230-01 bis 07 Europahohe, Grunderwerb, Planung Ord- 1.561 T€
nungsmafn./Erschlielung)
51-0158-01 Fritz-Walter-Stadion; Baukostenzuschuss 1.000 T€
51-0197-01 Kindergérten freier Trager; Baukostenzuschis- 956 T€
se
65-0262-01 Fritz-Walter-Schule, Umbau und Sanierung 921 T€
65-0253-01 IGS Bertha-von-Suttner, Sanierung Schulge- 760 T€
béaude
66-0109-01 bis 03 Ausbau L395, Berliner Briicke, Planung u. 720 T€
Baukosten
61-0186-02 Programm Soziale Stadt; Neugestaltung Don- 719 T€
nerstagsmarkt
65-0187-01 Bauliche Verbesserungen von Grund- u. 714 T€
Hauptschulgebduden (Kottenschule, Pestaloz-
zischule, Grundschule Erzhitten, Grundschule
Erfenbach, Lina-Pfaff-Realschule plus, Stifts-
waldschule)
65-0172-01 Grundschule Schillerschule, Generalsanierung 617 T€
65-0351-01 Grundschule Kotten, Konjunkturpaket Il 449 T€
66-0101-01 Gemeindestralien; Strallen, Wege, Platze 378 T€
15-0342-01 Sanierung KL-West Pfaffgeldnde, Ordnungs- 199 T€
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Die Abschreibungen im Haushaltsjahr 2009 betragen 37.525 T€. Im Wesentlichen betreffen die

Abschreibungen folgende Positionen:

Anlagenbuchungsgruppe

Abschreibungsbetrag

Bebaute Grundstlicke StralRen, Wege, Platze Aufbauten

15.826 T€

Bebaute Grundstiicke mit Schulgeb&uden und —turnhallen Aufbauten

3.515T€

Die Anlagenabgange (bewertet mit Restbuchwerten) betreffen insgesamt 2.839 T€. Dabei han-

delt es sich im Wesentlichen um folgende Positionen:

Anlagenbuchungsgruppe Betrag
Bebaute Grundstiicke Infrastrukturvermégen 1.859 T€
Unbebaute Grundstticke 715 T€
Bebaute Grundstiicke 127 T€
Darstellung der Nettoinvestition:
Darstellung der Nettoinvestition Betrag
Anlagenzugange 21.886 T€
.. Anlagenabgénge zu Restbuchwerten -2.839 T€
. Abschreibungen -37.525T€
= Nettoinvestition -18.478 T€

Abschreibungen und Anlagenabgéange (bersteigen die Investitionen um 18.478 T€. Dies fiihrte
zu einer negativen Nettoinvestition. Der Wert des Anlagevermdgens ist gegeniiber dem Vorjahr

um 18.478 T€ gesunken.
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C.2.1.3 Entwicklung

Die Investitionen der Stadt Kaiserslautern in den 3 Folgejahren betreffen im Wesentlichen fol-
gende Investitionen:

Nr. Malnahme Investitionsvolumen
1. Ausbau Berliner Briicke 6.325 T€
2. Ausbau Gemeindestralien 5900 T€
3. Ausbau Trippstadter StraRe 5.120 T€
4. Europahthe 5.010 T€
5. Berufsbhildende Schule Wirtschaft und VVerwaltung 4.000 T€
6. IGS Bertha-v.-Suttner 3.525T€
7. Schulzentrum Siid 2.625 T€
8. Sanierung Rathaus 2490 T€
9. PRE-Park Holtzendorf 2405 T€
10. Generalsanierung Grundschule Schillerschule 2.330 T€
11. Sanierung Barbarossahalle 2.320 T€
12. Schwimmbader Warmfreibad, Waschmiihle 2.263 T€
13. Kita ,,Kleine Strolche* 1.770 T€
14. IGS Goetheschule 1.625 T€

C.2.2 Umlaufvermogen

C.2.2.1 Entwicklung der Forderungen

Von dem Referat Kasse wurde zur Verminderung des Forderungsbestandes das Forderungsma-
nagement optimiert.

In der Folge werden pro Monat 2 Mahnungen (Mahnung und Vollstreckungsankiindigung) pro
Debitor sowie zusatzlich 2 Mahnlaufe pro Monat (fiir die Félligkeiten 1. und 15 des jeweiligen
Monats) generiert. Durch diese MalRnahmen strebt die Stadt eine Verminderung des offenen For-
derungsbestandes um mindestens 15% an.
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C.2.2.2 Liquide Mittel

Kurzfristig nicht bendtigte liquide Mittel (Bilanzstichtag = 0,00 €, Haushaltsvorjahr = 0,00€)
werden auf einem Tagesgeldkonto angelegt. Die Verzinsung ist dabei variabel und belief sich im
Durchschnitt, wegen der Kurzfristigkeit des gebundenen Kapitals, auf ca. 1%. Die Zinsertrage
beliefen sich im Haushaltsjahr 2009 auf insgesamt 6 T€.

Die durchschnittliche Anlagedauer des Tagesgeldes zum Bilanzstichtag betragt 6 Tage.

C.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es besteht ein Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 2.956 T€. Zum vorhergehenden Haus-
haltsjahr hat sich der Wert im Wesentlichen aufgrund verringerter Sozialhilfeauszahlungen fir
Januar 2010 um 394 T€ verringert.

C.2.4 Schulden
C.2.4.1 Verbindlichkeiten

Die Entwicklung der Investitionskredite sowie der &hnlichen Verbindlichkeiten stellt sich im
Haushaltsjahr wie folgt dar:

Entwicklung Investitionskredite Betrag
Stand 01.01.2009 162.498 T€
+ Kreditaufnahmen 10.000 T€
/. planmé&Rige Tilgung 12.190 T€
= Stand 31.12.2009 160.308 T€

Es ist zu beachten, dass Investitionskredite nicht nur unter der Bilanzposition 4.2.1 ,,Verbind-
lichkeiten aus Kreditaufnahmen flr Investitionen* ausgewiesen werden, sondern sich auch auf
sonstige Verbindlichkeitspositionen, je nach Kreditgeber, verteilen.

Ermittlung der zulassigen Aufnahme von Investitionskrediten sowie ahnlicher Verbindlichkei-
ten:

Ermittlung Kreditaufnahme Betrag
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.485 T€
/. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.617 T€

= Zulassige Aufnahme von Investitionskrediten sowie ahnlicher Ver-

bindlichkeiten 0.868 T€
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Die Stadt Kaiserslautern hat Investitionskredite sowie dhnliche Verbindlichkeiten in Hohe von
10.000 T€ aufgenommen. Die Tilgungen unterschreiten die planmaRigen Abschreibungen abziig-
lich der Auflésung flr Sonderposten um 11.383 T€. Die Zunahme der Liquiditatskredite um
42.687 TE€ resultiert aus der chronischen Unterdeckung der operativen Tétigkeit.

Der in der Nachtragshaushaltssatzung festgelegte HOochstbetrag der Liquiditatskredite wurden um
3.845 T€ Uberschritten. Laut Satzung stand der Stadt Kaiserslautern nur ein Hochstbetrag an Li-
quiditatskrediten in Hohe von 480.000 T€ zur Verfligung. Der Grund fiir die Abweichung zwi-
schen Planung und Vollzug liegt im Wesentlichen darin begrundet, dass viele im Finanzhaushalt
geplanten Mittel im Laufe des Jahres durch neue doppische Buchungsvorgaben anstatt im Fi-
nanzhaushalt im Ergebnishaushalt gebucht werden mussten. Der Hochstbetrag der Liquiditéts-
kredite wurde in der Haushaltssatzung 2010 auf 570.000 T€ erhoht.

C.2.4.2 Ruckstellungen

Ruckstellungen sind in der Bilanz unter den Voraussetzungen des § 36 GemHVO fiir ungewisse
Verbindlichkeiten oder bestimmte Aufwendungen zu bilden, deren wirtschaftliche Ursache im
abgelaufenen Haushaltsjahr oder schon in friiheren Rechnungsperioden liegt. Durch die Bildung
von Rickstellungen sollen die spater voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen den Perioden
ihrer Verursachung zugerechnet werden. VVon besonderer Relevanz fir die Gemeinden ange-
sichts der GroRenordnung sind Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Versorgungsleistun-
gen.

Né&here Erlduterungen zu den einzelnen Ruckstellungen sind im Anhang dargestellt.

C.2.5 Eigenkapital
C.2.5.1 Verlauf der Haushaltswirtschaft

Gegeniiber den Planansédtzen im Haushaltsplan zeigt der Jahresabschluss im Gesamtergebnis
keine wesentliche Abweichung (+ 2%). Die Uberschreitung des planerischen Defizits um 1.542
T€ lasst keine Erwartungen hegen in Richtung einer verbesserten Finanzlage. Allerdings gab es
erhebliche Abweichungen in einzelnen Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung. Die we-
sentlichen Abweichungen sind im Anhang der Bilanz zu finden.

Der Stadtrat hat am 26. Oktober 2009 aufgrund von § 98 Gemeindeordnung die 1. Nachtrags-
haushaltssatzung 2009 erlassen. Der geplante Jahresfehlbetrag in Hohe von 84.562 T€ konnte
um 6.230 T€ auf 78.332 T€ verbessert werden.
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Alle bis zum Erlass der Nachtragshaushaltssatzung bereitgestellten tber- und auBerplanmaRigen
Aufwendungen/ Auszahlungen wurden durch diese planmaRig.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden im Ergebnishaushalt die nachfolgenden Haushaltsmittel tber- bzw. auBerplanméRig
bereitgestellt:

Teilhaushalt Produkt Betrag Verwendung
1112 Offentlichkeitsarbeit 5T€ Deckung einer Budgetiiberschreitung
1 | Organisationsmanagement Abrechnung mit Bundeszentralregister,
1223 Burgercenter 32TE Deckung einer sich abzeichnenden Bud-
getuberschreitung
2 | Personal 1120 Personal 4TE Erstellung eines KGSt-Gutachtens
Fortbildungskosten fiir Rechnungspri-
3 | Rechnungsprifung 1180 Priifung 8TE fungsausschuss, Priifung Jahresabschluss
Kammgarn GmbH durch externen Berater
7 | Recht und Ordnung 1190 Zentrale Rechtsangelegenheiten 35 TE Externe Anwaltskosten im Verfahren
Kammgarn GmbH
13 | Lastenausgleich 3440 Ruckforderung nach dem LAG 0€* Deckung einer Budgetiiberschreitung
Kulturverwaltung, Pflege und
10 | Kultur 2810 Forderung der Kunst, Kulturveran- | 0 €** Sachliche richtige Kontenzuordnung
staltungen
. Hilfe zum Lebensunterhalt (3.
11 | Soziales 3110 Kapitel SGB XII) 2TE Gutachten
3638 Amtsvormundschaft 2TE Ubersetzungskosten
Ausstattungs- und Qualitatsverbesserungen
3650 Stadtische Kindertageseinrichtun- 9T bei vorhandenen bzw. noch zu schaffenden
12 | Jugend und Sport gen Platzen fur Kinder unter 3 Jahren in Kin-
dertagesstatten
3652 F'”aﬂz'.e”e Forderun_gen Klnderta- 1217 T€ Deckung einer Budgetiiberschreitung
geseinrichtungen freier Trager
1141 Liegenschaften 3TE Abrechnung Jagdpacht
Réumliche Planungs- und Ent- . . .
14 | Stadtentwicklung 5110 wicklungsmaBnahmen 9TE Deckung einer Budgetiiberschreitung
Denkmalschutz und Denkmalpfle- Abschluss eines Werkvertrages im Rah-
5230 1T€ -
ge men von Kommunal-Kombi
15 | Bauordnung 5210 Bau- und Grundstiicksordnung 7TE Begleichung von Rechnungen fir Stel-
lungnahmen
SchallschutzmaRnahmen, Fassadendam-
« - Zentrales Geb&ude-,/Objekt- und mung, Mieterhdhung, neuer Mietvertrag
16 | Gebaudewirtschaft 1140 Facility Management 88 T€ mit TOV, Warmeddammung, Austausch
von Gasinstallationen etc.
18 | Grunflachen 5530 Friedhofs- und Bestattungswesen | 30 T€ Begleichung von Rechnungen fr die
Unterhaltung von AuRenanlagen
19 | Zentrale Finanzleistungen | 6120 Sonstige allgemeine Finanzwirt- 1542 T€ Unterdeckung des Gesamtergebnis-

schaft

**k%k

haushaltes (siehe auch Seite 16)

* 300€ / ** 90€ / ***Die Bereitstellung in Hohe von 1.542 T€ wird umgehend im Stadtrat beantragt.
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Im Haushaltsjahr 2009 wurden im Finanzhaushalt die nachfolgenden Haushaltsmittel Giber- bzw. auBerplanméfiig bereitgestellt:

Teilhaushalt Produkt Betrag Verwendung
Beschaffung von Software und Migration
1142 luK 32TE -
1 | Organisationsmanagement der HiPath 4000
1210 Bundestagswahlen 0€* Beschaffung einer Wahlkabine
4 | Umweltschutz 5370 Kommun_a le Abfallwirtschaft / 1T€ Begleichung von Auftrdgen aus 2008
Altdeponien
5 | Finanzen 3652 Kindergarten freier Trager 43 T€ Gewahrung von Baulfostenzuschussen
aufgrund von Beschliissen
6 | Kasse 1162 Kasse 3Te Ersatzbeschaffung einer Vakuumverpa-
ckungsmaschine
9 | Schulen Verschiedene Schulen 62 T€ Neu- und Ersatzb_eschaf_fung von Mobiliar,
Lehr- und Unterrichtsmitteln
11 | Soziales 3140 Soziale Einrichtungen 50 T€ Be scha_f f“”? Fahrzeuge/Masch_l‘pen/ Gerdte
fur Projekt "Kommunal-Kombi
Ausstattungs- und Qualitatsverbesserungen
Stadtische Kindertageseinrichtun- bei vorhandenen bzw. noch zu schaffenden
12 | Jugend und Sport 3650 en g 30T€ Plétzen fur Kinder unter 3 Jahren in Kin-
g dertagesstatten sowie verschiedene Ersatz-
beschaffungen (Mobiliar)
1141 Liegenschaften 36T Erwerb"von Grundstucker_l_fur Oko-Konto
. u. Gewasserpflegeplan Mélschb.
14 | Stadtentwicklung
5110 Raumliche Planungs- und Ent- 15 Te Sanierungsberatung Innenstadt-West, 4.
wicklungsmalinahmen Quartal 2009
) . Ersatzbeschaffung Fahrzeug, Mehrkosten
16 | Gebaudewirtschaft 1140 Zen_tr.ales Gebaude-,/Objekt- und 249 T€ bei Gewerken, Mainahmen Konjunktur-
Facility Management
programm Il
17 | Tiefbau 5440 Bundesstraen 9Te LarmschutzmalRnahmen Anwesen Balbier-
stralle 2
18 | Grinflachen 5510 Offentliches Griin, Landschaftsbau | 27 T€ Ersatzbescr_]affung Fahrzeug, Vergabe v.
Planungsleistungen Stadtpark
*160€
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Die Entwicklung des stadtischen Personal- und Versorgungsbudgets liel sich unter intensiver
Anwendung von Bewirtschaftungsinstrumenten von der allgemeinen Kostensteigerung abkop-
peln. Dennoch ist das Rechnungsergebnis steigend. Eine im Jahr 2003 beschlossene Deckelung
des Etats auf bereinigt 69 Mio. € liel? sich auf Dauer nicht realisieren.

Jahr Ansatz Rechnungsergebnis
2004 70.564 T€ 69.052 T€
2005 71428 T€ 70.006 T€
2006 70.699 T€ 70.369 T€
2007 71722 T€ 71.604 T€
2008 72.892 T€ 73.395 T€
2009 74.698 T€ 76.217 TE€*

* Ergebnis der Finanzrechnung (Pos. FR 11 und FR 12), d.h. ohne Personalriickstellungen.

Das Rechnungsergebnis 2009 setzt sich aus den Finanzrechnungspositionen FR 11 (Personalaus-
zahlungen) und FR 12 (Versorgungsauszahlungen) zusammen. Dieses Rechnungsergebnis, in-
dem Ein- und Auszahlungen erfasst sind, weicht durch das doppische Buchungssystem von der
Ergebnisrechnung ab, in der Aufwandskonten und Ertragskonten gebucht sind. Im Wesentlichen
unterscheiden sich die beiden Rechnungsergebnisse durch die Aufwendungen, welche die Perso-
nalkostenriickstellungen erhéhen und im Jahr 2009 nicht zu Auszahlungen in der Finanzrech-
nung flhren.

Die Zahlenanalyse des jiingsten Rechnungsergebnisses 2009 zeigt, dass mit der Einfihrung der
Doppik umstellungsbedingt alleine ca. 1 Mio. € an Aufwendungen dauerhaft im Personaletat
verblieben sind, z.B. fur Betriebsmedizin oder Trennungsgeld, welche vor Einfiihrung der Dop-
pik den Personaletat nicht belasteten. Dazu kommen die Aufwendungen fiir die am Projekt betei-
ligten Beschaftigten. Der Ansatz wurde in diesem Jahr u.a. auch deshalb um 2,2% tberschritten.

Daneben zeigt sich bei den angefiihrten Rechnungsergebnissen immer wieder der groRe Einfluss
zahlreicher Faktoren, welche nahezu nicht beeinfluss- oder gar steuerbar sind. So wirken sich
beispielsweise Tarif- und Besoldungsanpassungen, Anderungen der Lohnnebenkosten oder die
Ausweitung von Rechtsanspriichen (z.B. im Kindertagesstattenbereich oder durch eine geénderte
Arbeitszeitverordnung) unmittelbar auf die Entwicklung des Personaletats aus.

Die aufwanderhéhenden Faktoren fiir die Rechnungsergebnisse bis 2009 konnten nicht durch
intensive KonsolidierungsmaRnahmen aufgefangen werden.
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Zu einer spurbaren Personalkostenreduzierung wird es erst kommen, wenn zum einen das Kon-
nexitatsprinzip konsequent Anwendung findet und zum anderen eine stringente Aufgabenkritik
vorgenommen wird.

Mit den von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) erarbei-
teten Empfehlungen zur strategischen Haushaltskonsolidierung in der Stadt Kaiserslautern wurde
inzwischen die Basis flr eine zielgerichtete Aufgabenkritik geschaffen. Hinzu tritt der Ratsbe-
schluss vom 22. August 2011 zur Einfiihrung einer Personalkostenbudgetierung ab 2013. Mit
dezentraler Wahrnehmung der Budgetverantwortung und zusatzlicher Aufgabenreduzierung er-
warten wir eine merkliche Minderung des Personalaufwandes.

C.2.6.2 Eigenkapitalentwicklung

Das Eigenkapital der Stadt verringerte sich im Haushaltsjahr um 79.874 T€ aufgrund des im
Haushaltsjahr erwirtschafteten negativen Jahresergebnisses. Die Stadt Kaiserslautern rechnet
aufgrund der in den kommenden Jahren zu erwartenden Jahresfehlbetrage im Haushaltsjahr 2013
mit einem vollstandigen Verzehr des Eigenkapitals in den néchsten Jahren.

C.3 Ertragslage der Stadt Kaiserslautern

C.3.1 Zusammengefasstes Ergebnis

In der Ergebnisrechnung wird ein negatives laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit in Ho-
he von 56.995 T€ ausgewiesen. Zusétzlich wird das Ergebnis hauptsachlich durch das negative
Finanzergebnis in Hohe von 22.884 T€ belastet. Per Saldo verbleibt ein negatives ordentliches
Ergebnis in Ho6he von 79.878 TE.

Nach Berucksichtigung der auBerordentlichen Ertrage sowie der auRerordentlichen Aufwendun-
gen verbleibt ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 79.874 T€.

Fur die folgenden Haushaltsjahre wird dauerhaft ein Jahresfehlbetrag erwartet, da sich die Rah-
menbedingungen nicht wesentlich verdndern werden. Siehe auch die Ergebnisse der Finanzpla-
nungsjahre.
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Im Jahresfehlbetrag sind im Wesentlichen folgende nicht zahlungswirksamen Aufwendungen

und Ertrage enthalten:

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage im Haus- Betrag
haltsjahr 2009
Abschreibungen 37.525 T€
Zufuhrungen zu Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche 6.325 T€
Zufiihrungen zu sonstigen Rickstellungen 1.059 T€
Aufwendungen aus Eigenkapitalminderungen bei Eigenbetrieben (Ei-
. . . 738 TE

genkapitalspiegelbildmethode)
Sonstige nicht zahlungswirksame Aufwendungen im Haushaltsjahr 4611 T€
Summe nicht zahlungswirksame Aufwendungen 50.258 T€
Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche 579 T€
Auflésungen von sonstigen Ruckstellungen 2470 T€
Auflésungen von Sonderposten 13.952 T€
Ertrage aus Eigenkapitalmehrungen bei Eigenbetrieben (Eigenkapital-

. : 2.199 T€
spiegelbildmethode)
Sonstige nicht zahlungswirksame Ertrage im Haushaltsjahr 3.964 T€
Summe nicht zahlungswirksame Ertréage 23.164 T€

Aus dem Jahresergebnis l&sst sich der Saldo der ordentlichen und aulRerordentlichen Ein- und

Auszahlungen wie folgt ableiten:

gen

ordentliche Aufwendungen und Ertrage im Haushaltsjahr 2009 Betrag
Jahresergebnis -79.874 T€
+ Summe nicht zahlungswirksame Aufwendungen 50.258 T€
- Summe nicht zahlungswirksame Ertrage 23.164 T€
= Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlun- - 52780 T€
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Finanzkenn- Formel Wert Wert
zahlen 31.12.2009 | 01.01.2009
1. Ergebnisrechnung
11 Ertragsanalyse
1.1.1 | Steuerquote Steuerertrage x 100 44,0 -*
Summe der laufenden Ertrége aus Verwaltungstatigkeit
1.2 Aufwandsanalyse
1.2.1 | Abschreibungs- | Jahresabschreibungen auf Anlagevermdgen x 100 14,0 -*
Intensitat Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit
1.2.2 | Soziallastquote Aufwendungen der sozialen Sicherung x 100 31,0 -
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit
1.2.3 | Zinslastquote Finanzaufwendungen x 100 10,7 -*
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit
2. Finanzrechnung
2.1 Zuwendungs- Einzahlungen aus Investitionszuwendungen x 100 20,9 -*
finanzierungs- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
quote
3. Bilanz
3.1 | Verschuldung je | Verschuldung 6 TE 6 TE
Einwohner Einwohnerzahl **
3.2 | Anlagenintensi- | Anlagevermdgen x100 98,1 97,7
tat Bilanzsumme
3.3 | Eigenkapital- Eigenkapital x 100 21,6 26,2
quote Bilanzsumme
3.4 | Anlagende- Eigenkapital x100 22,0 26,8
ckungsgrad Anlagevermdgen
3.5 | Eigenkapital- Eigenkapital 3,75 Jahre -*
reichweite

Jahresfehlbetrag

* Diese Kennzahlen konnten nicht ermittelt werden, da im Jahresabschluss zum ersten Mal eine Ergebnis- und Finanzrechnung
aufgestellt wurde und die Kennzahlen sich daraus erschlieRen.
** Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres (Daten der Bestandsstatistik aus dem Integrationssystem des Verfahrens EWOIS)

Erlduterungen zu den Kennzahlen:

Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrdge aus Steuern, bezogen auf die
gesamten Ertrage der Stadt Kaiserslautern. Die Kennzahl verdeutlicht den Grad der Abh&ngig-
keit von Steuerertrdgen. Eine hohe Steuerquote gibt Aufschluss dartiber, dass eine Kommune
tendenziell weniger abhéngig von externen Entwicklungen ist.

Seite 29 von 41




uy
Rechenschaftsbericht 2009 A STADT

KAISERSLAUTERN

Die Kennzahl der Abschreibungsintensitat driickt das Verhaltnis der Abschreibungen zu allen
laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit im Haushaltsjahr an. Die Abschreibungen
sind meist unbeeinflussbare fixe Aufwendungen der Kommune. Daher bedeutet zum Beispiel
eine Abschreibungsquote von 20%, dass ein Finftel der Aufwendungen der Kommune nur ge-
ringfligig beeinflussbar sind.

Die Soziallastquote zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen der sozialen Sicherung an den
laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit ausmachen.

Anhand der Zinslastquote wird das Verhéltnis der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen
zu den laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit ermittelt. Damit gibt sie Hinweise auf
das Ausmal3 der anteiligen Belastung der Kommune durch in der Rechnungsperiode oder in Vor-
jahren aufgenommene Kassenkredite und Kredite. Eine hohe Quote ist ein Indiz fir einge-
schréankte Handlungsmoglichkeiten der Kommune.

Die Zuwendungsfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die kommunalen Investitio-
nen mittels Einzahlungen aus Investitionszuwendungen finanziert werden. Eine hohe Quote be-
deutet dass die Kommune viele Zuwendungen, gemessen an den Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit, erhélt.

Die Verschuldung je Einwohner illustriert wie viele Schulden die Gemeinde rechnerisch pro
Einwohner hat. Generell gilt, dass die finanzielle Situation einer Gemeinde umso besser ist, je
niedriger die Pro-Kopf-Verschuldung ist.

Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Je
hoher die Eigenkapitalquote desto unabhdngiger ist die Kommune tendenziell von Fremdkapital-
gebern. Allerdings sagt die Eigenkapitalquote nichts Uber die aktuelle Leistungsfahigkeit der
Kommune aus. Das Eigenkapital ist immer ein Spiegelbild der VVergangenheit.

Die Anlagenintensitat sagt aus, wie hoch der Anteil des Anlagevermdgens am gesamten Ver-
maogen ist. Eine hohe Anlagenintensitat deutet auf hohe fixe Kosten z.B. durch Abschreibungen
und Instandhaltungskosten hin. Die Kennzahl gilt auch als MaR fiir die Anpassungsfahigkeit und
Flexibilitat des Bilanzierenden.

Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens durch Eigenkapital
finanziert ist. Je hoher die Quote desto hoher ist das Anlagevermdgen durch Eigenkapital ge-
deckt.
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Die Kennzahl der Eigenkapitalreichweite gibt Aufschluss daruber, inwieweit der Jahresfehlbe-
trag durch vorhandenes Eigenkapital ausgeglichen werden kann. Dabei wird angenommen, dass
der Jahresfehlbetrag im Zeitablauf konstant bleibt.

C.3.4 Gleichstellung

Bei der Stadtverwaltung waren zum 30. Juni 2008 insgesamt 2.170 st&dtische Bedienstete be-
schaftigt. Diese setzten sich aus 1.129 Frauen und 1.054 Mannern zusammen. Der Frauenanteil
der stadtischen Bediensteten betrug 52%.

Der prozentuale Anteil der Frauen verteilte sich zum 30. Juni 2008 wie folgt:

Position

Beamtinnen

Beschaftige mit vergleichbaren
Laufbahnen

Frauen in der Laufbahn des
hoheren Dienstes

3 Stellen (17% Frauenanteil)

3 Stellen (13% Frauenanteil)

Frauen in der Laufbahn des
gehobenen Dienstes

48 Stellen (31% Frauenanteil)

204 Stellen (51% Frauenanteil)

Frauen in der Laufbahn des
mittleren Dienstes

24 Stellen (14% Frauenanteil)

519 Stellen (58% Frauenanteil)

Frauen in der Laufbahn des
einfachen Dienstes

keine Beamtenstellen vorhan-
den

328 Stellen (65% Frauenanteil)

Frauen in Teilzeitbeschéafti-
gung

27 Stellen

649 Stellen
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D. Teilhaushalte

Der Haushalt der Stadt Kaiserslautern ist in Teilhaushalte gegliedert. Den Teilhaushalten sind
wiederum Produkte zugeordnet. Die Zuordnung der Produkte zu den Teilhaushalten geht aus der
folgenden Ubersicht hervor:

Teilhaushalt 1 Organisationsmanagement

1110 Verwaltungssteuerung

1112 Offentlichkeitsarbeit

1113 Gremien, Ratsverwaltung

1115 Gleichstellung

1130 Organisation

1142 Informations- und Kommunikationstechnik (IuK)

1143 Sonstige zentrale Dienste

1161 Beteiligungsmanagement

1210 Statistik und Wahlen

1223 Burgercenter

2531 Gemeinnlitzige Integrationsgesellschaft KL mbH (IKL)

2532 ZGK Zoo-Gesellschaft Kaiserslautern mbH

2533 Gartenschau GmbH

2811 Kammgarn GmbH

4110 Westpfalz-Klinikum GmbH

4246 Monte Mare KL Freizeitbad Betriebs-GmbH & Co KG

5222 Gemeinnitzige Baugesellschaft Kaiserslautern AG

5320 Gasanstalt Kaiserslautern AG

5350 TWK Technische Werke KL GmbH

5371 ASK Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungs-Eigenbetrieb
5380 Stadtentwasserung KL Eigenbetrieb

5731 Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern GmbH

5732 WFK Wirtschaftsforderungsgesellschaft Stadt und Landkreis KL mbH
5733 GBK Gemeinniitzige Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft mbh, KL
5734 PGA Pfaff Gemeinntzige Arbeitsforderungsgesellschaft mbH
5735 BIC Business + Innovation Center GmbH

5750 Tourismusforderung/Tourist Information

5751 Durchfiihrung v. Kommunal- u. Fremdveranstaltungen
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Teilhaushalt 2 Personal

1116 Personalvertretung

1120 Personal

1121 Aus- und Fortbildung

2312 Kommunales Studieninstitut
5710 Ausbildungsférderung

Teilhaushalt 3 Rechnungsprifung

1180 Prufung
1282 Erndhrungsnotfallvorsorge

Teilhaushalt 4 Umweltschutz

1114 Lokale Agenda

1224  Tierschutz, Jagd- und Fischereiwesen

5370 Kommunale Abfallwirtschaft / Altdeponien

5520 Offentliche Gewasser, wasserbauliche Anlagen, Gewésserschutz
5540 Naturschutz und Landschaftspflege

5610 Umweltschutzmalnahmen allgemein

Teilhaushalt 5 Finanzen

1111 Kommunale Doppik
1160 Finanzen
1163 Liegenschaften

Teilhaushalt 6 Kasse
1162 Kasse

Teilhaushalt 7 Recht und Ordnung

1131 Datenschutzbeauftragter

1144 Versicherungen

1190 Zentrale Rechtsangelegenheiten
1220 Ordnungsangelegenheiten

1221 Personenstandswesen

1222 Auslanderwesen

1225 Kriminalpréventiver Rat

1230 Verkehrsangelegenheiten
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1232
1233
1240
3440
4140
4142
4143
5730

Ruhender Verkehr
Geschwindigkeitskontrollen

Lebensmitteliberwachung / Veterindrwesen

Rickforderungen nach dem LAG
Sozialversicherungswesen und Behindertenberatung

Behindertenbeauftragter der Stadt Kaiserslautern
Allg. Gesundheitsschutz, Infektionsschutz

Markte

Teilhaushalt 8 Feuerwehr und Katastrophenschutz

1260
1261
1280

Brandschutz, Allgemeine Hilfe
Integrierte Leitstelle
Zivil- und Katastrophenschutz

Teilhaushalt 9 Schulen

2010
2110
2112
2120
2121
2150
2151
2170
2171
2172
2173
2180
2181
2210
2211
2212
2213
2310
2311
2410
2420

Schultrageraufg., allg. Verw.
Grundschulen mit Mittagsbetr.
Grundschulen mit GanztagsA
Hauptschulen mit GanztagsA
Hauptschulen ohne GanztagsA
Kurpfalz-Realschule plus
Lina-Pfaff Realschule plus
Albert-Schweitzer-Gymnasium
Burggymnasium
Hohenstaufengymnasium
Gymnasium Am Rittersberg
IGS Bertha-von-Suttner

IGS Goetheschule
Forderschule G

Forderschule S

Forderschule L

Forderschule K

BBS | - Technik

BBS Il - Wirtschaft + Verw.
Schilerbeférderung
Lernmittelfreiheit
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2430
2431
2440
2520

Jugendverkehrsschule (JVS)
Gastschilerzuschiisse und -beitréage
Schulbau

MZKL

Teilhaushalt 10 Kultur

2510
2511
2512
2620
2630
2720
2731
2810

Wissenschaftliche Museen (Theodor-Zink-Museum, Wadgasserhof)
Stadtarchiv

Ausstellungen in der Fruchthalle

Konzerte der Stadt Kaiserslautern

Emmerich-Smola Musikschule

Stadtbibliothek

Sonstige Volksbildung

Kulturverw., Pflege u. Ford. d. Kunst, Kulturveranst.

Teilhaushalt 11 Soziales

3110
3111
3112
3113
3114
3115
3120
3122
3130
3140
3210
3310
3430
3510
3511
3513
3515
5221

Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII)
Hilfe zur Gesundheit (5. Kapitel SGB XII)

Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (6. Kapitel SGB XII)

Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII)

Sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen (8. und 9. Kapitel SGB XII)
Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB II)

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes

Hilfen fur Asylbewerber

Soziale Einrichtungen

Kriegsopferfirsorge nach BVG

Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

Betreuungsleistungen

Wohngeld

Landespflege- und Landesblindengeld

Weitere soziale Leistungen

Bildung und Teilhabe 8 6b BKGG

Wohnraumiiberwachung/ Uberwachung der Zweckbindung geférderter Wohnungen
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Teilhaushalt 12 Jugend und Sport

1117
3410
3512
3514
3610
3611
3620
3621
3630
3631
3632
3633
3634
3635
3636
3637
3638
3639
3650
3652
3660
3661
3662
3663
3664
3670
4141
4210
4240
4241
4243
4244
4245

Schwerbehindertenvertretung
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
Erziehungsgeld, Elterngeld
Ausbildungsforderung

Forderung in Kindertagespflege
Forderung in Kindertageseinrichtungen
Jugendarbeit freier Trager

Kommunale Jugendarbeit
Jugendsozialarbeit

Forderung der Erziehung in der Familie
Hilfe zur Erziehung

Hilfe fir junge Volljahrige

Eingl.hilfe fir seel. beh. j. Menschen
Kinder- und Jugendschutz
Inobhutnahme

Adoptionsvermittlung
Amtsvormundschaft
Jugendgerichtshilfe

Stadtische Kindertageseinrichtungen
Finanz. Ford. Kitas freier Tréger
Jugendzentrum

Jugendhaus

Kinder- und Jugendbiro
Jugendzeltplatz

Offene Jugendtreffs

Finanz. Ford. v. Beratungsstellen
Gesundheitsberatung und -forderung
Allgemeine Sportférderung und Verwaltung der Sportanlagen
Eisbahn

Sport- und Mehrzweckhallen
Warmfreibad

Freibad Waschmiihle

Gelterswoog
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4247 BgA Bader- und Kunsteisbahn
Teilhaushalt 13 Lastenausgleich

34401 Rickforderungen nach dem LAG

Teilhaushalt 14 Stadtentwicklung

1141 Vorkaufsrechte, Negativbescheinigungen

1231 Sondernutzung und Gestattung im 6ffentlichen StraRenraum
5110 Ra&umliche Planungs- und EntwicklungsmaRnahmen

5111 Stadtvermessung

5230 Denkmalschutz und Denkmalpflege

5470 Aufgabentragerschaft im OPNV (Nahverkehrsplanung)

Teilhaushalt 15 Bauordnung

1283 Arbeitssicherheit
5210 Bau- und Grundstticksordnung
5220 Wohnungsbaufdrderung

Teilhaushalt 16 Gebaudewirtschaft

1140 Zentrales Geb&ude- / Objekt- und Facility Management
1281 Sicherheitsmanagement

Teilhaushalt 17 Tiefbau

5410 GemeindestralRen

5420 Kreisstralien

5430 LandesstralRen

5440 Bundesstralien

5450 Kommunale Straflenreinigung, kommunaler Winterdienst

5460 Parkeinrichtungen

5471 Umsetzung des Nahverkehrsplanes

5551 Feld- und Wirtschaftswege

5711 Forderung der Niederlassung von Industrie- und Gewerbebetrieben

Teilhaushalt 18 Griunflachen

2530 Japanischer Garten
2534 Wildgehege
5510 Offentliches Griin, Landschaftsbau
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5530 Friedhofs- und Bestattungswesen
5550 Kommunale Forstwirtschaft

Teilhaushalt 19 Zentrale Finanzdienstleistungen

6110 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
6120 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

6210 Gemeindegliedervermdgen

6220 Nichtrechtsfahige Stiftungen

E. Sonstige Angaben

E.1 Empfehlungen Prufbericht Eréffnungsbilanz

Folgende Empfehlungen aus dem Priifungsbericht uber die Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2009
wurden von der Stadtverwaltung Kaiserslautern umgesetzt:

e Korrektur der fehlerhaften Verknupfung (Position , Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Krediten wirtschaftlich gleichkommen®).

e Klarung Abweichung m-Zins mit den aus dem kameralen Abschluss resultierenden Werten
in INFOMA (Differenz 1.700 €).

e Kilarung der ungewissen Verbindlichkeiten gegeniiber Tochterunternehmen aufgrund Sal-
denbestatigungen (noch nicht abgeschlossen).

e Bildung der Ruckstellung flr Beihilfen nach den gesetzlich geforderten Erfahrungswerten
(Durchschnitt der letzten drei Jahre).

e Bildung der Rickstellungen fiir Urlaub, Zeitguthaben und Bildungsfreistellung auf Grundla-
ge der tatsachlichen Entgeltzahlungen.

Folgende Positionen sollen in den Folgejahren umgesetzt werden:
e Erganzung und Spezifizierung der Inventurrichtlinie (30. November 2006).

e Anfrage beim Landesrechnungshof, inwieweit eine Zertifizierung der Finanzsoftware
INFOMA newsystem kommunal® wirtschaftlich sinnvoll und notwendig ist.

e Vollstandige Erfassung des Vorratsvermogens; Einflihrung elektronischer Lagerbuchhaltung
in einzelnen Bereichen der Verwaltung.
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E.2 Ziele und Kennzahlen

Ziele und Kennzahlen sollen gemal 8§ 4 Abs. 6 GemHVO Grundlage zur Gestaltung von Pla-
nung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. In jedem Teil-
haushalt sollen die Produktgruppen, die wesentlichen Produkte, die Ziele und Kennzahlen darge-
stellt bzw. in einer Ubersicht jedem Teilhaushalt beigefiigt werden.

Das Ziele- und Kennzahlensystem bei der Stadt Kaiserslautern befindet sich noch im Aufbau und
wird in den Folgejahren ausgebaut.

F. Prognose- und Risikobericht

Mit dem doppischen Jahresabschluss 2009 entsteht erstmals eine umfassende Transparenz Uber
die Vermdgen-, Finanz- und Ertragslage der Stadt. Diese ist insbesondere durch eine hohe Ver-
schuldung und ein strukturelles Defizit gekennzeichnet. In der mittelfristigen Planung ist eine
Verbesserung der Verschuldungssituation nicht absehbar. Das Jahr 2009 schlie8t mit einem Jah-
resfehlbetrag von 79.874 T€ ab. Bei Fortschreibung des derzeitigen Jahresfehlbetrags wird das
zum 31. Dezember 2009 ausgewiesene Eigenkapital in Hohe von 299.646 T€ in den nédchsten
Jahren rechnerisch aufgebraucht sein.

Die angespannte finanzwirtschaftliche Situation der Stadt Kaiserslautern infolge der hohen Ver-
schuldung schréankt zunehmend die Handlungsféhigkeit der Stadt ein. Um ihre Handlungsfahig-
keit zurlickzugewinnen und den Anforderungen der standig steigenden Lasten bei stagnierenden
Einnahmen gerecht zu werden, steht die Stadt Kaiserslautern vor der Herausforderung, ihren
Haushalt umfassend zu konsolidieren. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung miissen dabei alle
freiwilligen und gesetzlichen Aufgabenfelder uneingeschrankt auf den Priifstand gestellt werden. Die
Ergebnisse der Prifung sind konsequent zu verfolgen bzw. umzusetzen. Harte Einschnitte im Leis-
tungsspektrum flr die Birgerinnen und Biirger sowie fir die Verwaltung selbst erscheinen vor dem
Hintergrund unvermeidlich und sind transparent zu kommunizieren. Dartiber hinaus sind MaRnah-
men zur Steigerung der Effizienz der Verwaltung zu ergreifen, mit dem Ziel, organisatorische
Ablaufe zu verbessern und Personalaufwendungen zu reduzieren. Neben eigenen Anstrengungen
der Stadt wird ein nachhaltiger Konsolidierungserfolg jedoch ohne Unterstiitzung des Landes
(verbesserter Finanzausgleich; Entschuldungshilfe) und des Bundes (insbesondere bzgl. Uber-
nahme eines Teiles der Soziallasten) nicht gelingen. Fir externen Sachverstand zur Unterstit-
zung bei der Evaluierung und Umsetzung des Konsolidierungspfads und der Effizienzsteigerun-
gen sind entsprechende Mittel bereitzustellen.
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Zur Erhaltung des kommunalen Vermdgens sind regelméBige Investitionen notwendig. Aus der
aktuellen Finanzplanung geht fur die Jahre 2011 bis 2013 ein Investitionsvolumen von 159.017
T€ hervor. Diesen Investitionsausgaben stehen in diesem Zeitraum Einnahmen beispielsweise
aus Fordermitteln oder Beitragseinnahmen in H6he von 93.494 T€ gegeniber. Per Saldo ergeben
sich 65.523 T€, die voraussichtlich Gber Investivkredite finanziert werden mussen. Im Mittel-
punkt der Investitionsplanung stehen etliche GroBmafinahmen im Hochbaubereich wie z.B. die
Generalsanierung der Berufsschule 11 und der Barbarossahalle sowie im Tiefbaubereich der Aus-
bau der Berliner Stralle und der Berliner Bricke als Lickenschluss der Nordtangente. Der An-
siedlung von Industrie und Gewerbe dienen die Erweiterung des IG Nord und die Erschlielung
des PRE-Parkes Il (Europahthe). Auch die Altlastensanierung mit anschlieBender Vermarktung
des ehemaligen Pfaff-Geldndes ragt in den Folgejahren heraus.

Zur Umsetzung der Investitionen und des damit verbundenen Kreditbedarfs sind mdgliche For-
dermittelpotentiale auszunutzen, um eine zusétzliche Neuverschuldung in Grenzen zu halten
oder zu vermeiden. In Zusammenhang mit der Schuldensituation der Stadt kommt dem Zins-,
Schulden- und Liquiditdtsmanagement eine wachsende Bedeutung zu. Dies beinhaltet u.a. die
aktive Beteiligung am Zinsmarkt, den Einsatz derivativer Finanzinstrumente sowie Verhandlun-
gen mit den Kreditinstituten mit dem Ziel, Marktschwankungen zur Erreichung besserer Kondi-
tionen zu nutzen. Das Zins-, Schulden- und Liquiditdtsmanagement der Stadt Kaiserslautern be-
findet sich seit Ende 2009 im Aufbau.

Erganzend wurde in der Gemeinsamen Erklarung vom 22. September 2010 zwischen der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde und der Landesregierung zum ,,Kommuna-
len Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)“ vereinbart, ab 2012 ein Entschuldungspro-
gramm einzurichten, das den Gemeinden und Gemeindeverbdnden Uber eine Laufzeit von 15
Jahren helfen wird, ihre bis zum Stichtag 31. Dezember 2009 aufgelaufenen Liquiditatskredite
deutlich zu reduzieren.

Der KEF-RP hat ein Gesamtvolumen von 3,825 Milliarden €, die je zu einem Drittel aus dem
Haushalt des Landes, aus dem Kommunalen Finanzausgleich und tber Konsolidierungsmal-
nahmen der teilnehmenden Kommunen finanziert werden. Der Beitritt einer Kommune zum
KEF-RP erfolgt tber einen Konsolidierungsvertrag mit dem Land, in dem die Konsolidierungs-
malnahmen der Kommune festgeschrieben sind. In dem Vertrag wird auch der Gesamtbetrag der
Liquiditéatskredite, die tiber den KEF-RP getilgt werden sollen, sowie der von der Kommune zu
erbringende Konsolidierungsbeitrag bindend vereinbart. Fir die Stadt Kaiserslautern stehen die-
se Betrédge zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht fest, da der Konsolidierungsvertrag noch nicht
geschlossen ist. Diese werden sich jedoch auf zu tilgende Liquiditatskredite in einem Volumen
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von etwa 480 Mio. € und einem von der Stadt jahrlich zu erbringenden Konsolidierungsbeitrag
in Hohe etwa 8,5 Mio. € einpendeln. Die Stadt erhalt zusétzlich jahrlich das doppelte, also ca. 17
Mio. €, vom Land und ber den Kommunalen Finanzausgleich.

Die Stadt Kaiserslautern wird auf absehbare Zeit nicht in der Lage sein, tatsdchlich Schulden aus
Liquiditatskrediten zu tilgen. Dennoch ist die Teilnahme am KEF-RP alternativlos, da sie die
Neuverschuldung drastisch reduzieren und so eine bilanzielle Uberschuldung und den damit be-
reits absehbaren Verlust der Handlungsfahigkeit verhindern oder zumindest stark verzdgern
kann. An der strukturellen Unterfinanzierung, insbesondere bei den kommunalen Trégern der
Soziallasten, &ndert der KEF-RP jedoch nichts.

Die mit einer méglichen konjunkturellen Erholung einhergehenden Einnahmesteigerungen wer-
den voraussichtlich nicht ausreichen, die im Planungszeitraum erwarteten Mehraufwendungen,
insbesondere in den Bereichen soziale Sicherung und Personal zu decken. Die weiter ansteigen-
den Pensions- und Versorgungsverpflichtungen werden den Haushalt der Stadt auch kinftig
nachhaltig belasten. Dartiber hinaus besteht das Risiko einer deutlichen Zunahme der Zinsauf-
wendungen infolge einer Erhdhung des Leitzinses durch die européische Zentralbank. Eine bi-
lanzielle Uberschuldung der Stadt kénnte zudem mit schlechteren Zinskonditionen verbunden
sein.

Kaiserslautern, den 18.11.2011

Anlagen
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Ubertragung von Haushaltsermachtigungen 2009

Finanzhaushalt - Investitionen -

Die Ubertragung der Haushaltsermachtigungen verteilt sich wie folgt auf die Referate:

Lfd. | Investitions-Nr. / Bezeichnung Ubertragung
Nr. | Sachkonto ©
Referat Organisationsmanagement
1 |10-0219-02 Budget Ortsbezirk Einsiedlerhof 10.750
2 |10-0219-03 Budget Ortsbezirk Erfenbach 3.594
3 [10-0219-04 Budget Ortsbezirk Erlenbach 7.100
4 110-0219-05 Budget Ortsbezirk Hohenecken 6.280
5 [10-0219-06 Budget Ortsbezirk Molschbach 10.400
6 |10-0219-07 Budget Ortsbezirk Morlautern 8.200
7 |10-0219-08 Budget Ortsbezirk Siegelbach 4.200
8 [10-0219-09/ Budget OB Erzhitten/Wiesenthalerhof 2.050
096100000 Ortsteilgestalterische Malinahmen
52.574
Referat Finanzen
1 |51-0065-02/ Sportférderung; 19.623
0125910000 Zuschiisse an Vereine
2 |51-0197-02/ Forderung Kindertagesstatten freier Tréager; 48.000
0124910000 Baukostenzuschiisse aus Konjunkturpaket I1
3 [51-0302-01/ Familienforderung; 62.000
Baukostenzuschuss Jugendherberge Hoch-
0124910000 speyer
129.623
Referat Schulen
1 |40-0056-03 Grundschule Erlenbach 7.000
2 |40-0056-08 Grundschule Pestalozzi 3.700
3 |40-0056-14 Hauptschule Bénnjerrick 13.000
4 |40-0056-26 Fritz-Walter-Schule 550
5 [40-0056-22 Rittersberggymnasium 3.650
6 |40-0056-27 / Forderschule S 2.900
0821100000 Betriebs- und Geschaftsausstattung
7 |40-0057-06 Grundschule Morlautern; 2.300
8 [40-0057-20/ Burggymnasium; 1.300
0824100000 Geringwertige Vermogensgegenstiande
34.400
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Lfd. | Investitions-Nr. / S Ubertragung
Nr. | Sachkonto €
Referat Kultur
1 |41-0056-02/ Fruchthalle; 16.800
0821100000 Betriebs- und Geschaftsausstattung
2 |41-0057-02/ Theodor-Zink-Museum; 500
0824100000 Geringwertige Vermogensgegenstande
17.300
Referat Jugend und Sport
1 |51-0056-10/ KiTa Pfeifertélchen;
0821100000 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.350
Referat Stadtentwicklung
1 [61-0214-01/ Oko-Konto; 6.000
0201100000 Grunderwerb
2 |61-0350-01/ Gewasserpflegeplane Kaiserslautern; 19.500
096100000 Anlagen im Bau
25.500
Referat Gebaudemanagement
1 |65-0053-01 Ref. 65; Maschinen u. technische Anlagen 7.000
2 |65-0159-01 Fruchthalle; Bauliche Verbesserungen 76.600
3 |65-0159-05 BgA Fruchthalle; Mitschnitttechnik 14.000
4 165-0165-01 Rathaus Nord; Bauliche Verbesserungen 124.000
5 [65-0170-01 IGS Goetheschule; Generalsanierung 279.000
6 |65-0187-01 GS Pestalozzi u. Stiftswald; Sanierung 51.300
7 |65-0187-02 Ganztagsschule Béannjerriick; Baul. Verbess. 9.000
8 [65-0189-01 Wohn-/Geschaftsgrundstiicke; Baul. Verbess. 10.000
9 |65-0203-01 Kammgarn; Bauliche Verbesserungen 55.000
19 |65-0227-01 Pfalztheater; Bauliche VVerbesserungen 15.000
11 |65-0234-01 Rathaus; Bauliche Verbesserungen 60.000
12 |65-0244-01 Barbarossahalle, Sanierung und Erweiterung 290.000
Freibad Waschmiihle; Bauliche VVerbesserun-
13 [65-0246-01 gen 3.000
14 |65-0248-01 MZH Erfenbach; Bauliche Verbeserungen 20.000
15 |65-0253-01 Schulzentrum Siid; Bauliche Verbesserungen 125.000
16 |65-0262-01 Fritz-Walter-Schule; Umbau/Erweiterung 54.600
17 |65-0279-01 Stadt. Kindergarten; Bauliche Verbesserungen 40.000
18 [65-0279-02 KiTa Kleine Strolche; Neubau 40.500
19 |65-0285-01 Burggymnasium; Bauliche Verbesserungen 7.500
65-0311-01 IGS Goetheschule; Turnhal- 129.000
20 le/Fachklassentrakt, Energetische Sanierung
21 |65-0312-02 Schulzentrum Suid; Konjunkturprogramm 11 114.000
22 |65-0345-01 Berufsbildende Schule I1; Abriss und Neubau 190.000
23 |65-0346-01 GS Rohm; Fensteraustausch, Sonnenschutz 0
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Lfd. | Investitions-Nr. / S Ubertragung
Nr. | Sachkonto ©
24 |65-0349-01 Volkshochschule; Sonnenrollos, K 11 114
25 |65-0351-01 Grundschule Kotten; Konjunkturpaket 11 51.500
Grundschule Fischerriick; 2. Rettungsweg, K
26 |65-0360-01 I 20.000
Mehrzweckhalle Morlautern, Konjunkturpaket
27 |65-0361-02/ I 44.500
096100000 Anlagen im Bau
1.830.614
Referat Tiefbau
1 |66-0101-03 Gemeindestralen; Blrgersteige 17.000
2 |66-0123-02 Bahnhaltepunkt Hohenecken 5.600
3 |66-0140-01 ErschlieBung IG Nord; Gelanderegulierung 90.000
4 166-0140-02/03 Industriegebiet Nord; ErschlieSung 11.700
5 [66-0185-01/ Hochwasserschutz Erlenbach; Baukosten 20.000
096100000 Anlagen im Bau
144.300
Referat Grinflachen
1 |67-0140-01 Erschliefung IG Nord; Landschaftspflege 1.000
2 |67-0144-03 Erschlieung Siegelbach; Kinderspielplatze 13.700
3 |67-0199-02 Kinderspielplatze; Sedanplatz 111. BA 57.000
4 |67-0269-01 Stadtpark Neugestaltung; Planung 28.500
5 [67-0269-02/ Stadtpark Neugestaltung; Baukosten 338.500
096100000 Anlagen im Bau
438.700
Insgesamt: 2.674.361
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Ubertragung von Haushaltsermachtigungen 2009

Ergebnishaushalt

Ld. Kostentrager / Bezeichnung Ubertragung
Nr. | Sachkonto £
Referat Organisationsmanagement
1 |11121/ Allgemeine Offentlichkeitsarbeit;
563600000 Offentlichkeitsarbeit 5.833
2 11301/ Organisation;
562690000 Externe Beratungsleistungen 12.441
18.274
Referat Finanzen
1 |11601/ Finanzen;
541590000 Sachkostenzuschuss VHS 170.000
Referat Gebaudewirtschaft
4 11402/ Techn. Gebdudemanagement;
523130000 Bauerhaltung 1.333.030
Insgesamt: 1.521.304
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